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NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Ministra del Interior

Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
secretariaciprat@miniterior.gov.co

Carrera 8 No 12B-31

Bogota D.C

Referencia: Seguimiento Alerta Temprana N° 055-18 Municipio de Roldanillo -
Departamento de Valle del Cauca.

Respetada Ministra,

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, y en este
sentido, tal y como lo establece el art. 7 de la Ley 24 de 1992, “sus opiniones, informes y
recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucion Nacional, la ley, la
sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del Estado”.

En consonancia con lo establecido en el numeral 3 - art. 5 del Decreto 25 de 2014, el Defensor
del Pueblo tiene la facultad de “Hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades
y a los particulares en caso de amenaza o violacién a los Derechos Humanos y velar por su
promocion y ejercicio”.

Ademas del cumplimiento de su mision Constitucional, el seguimiento a la gestion institucional
del riesgo y a la evolucién del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo, se orienta a dar
cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, asi como a la normatividad derivada del mismo.

Por lo anterior, desde las labores de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las medidas
‘adoptadas por las autoridades competentes para mitigar el riesgo advertido en la Alerta
Temprana 055 del 20 de junio de 2018 para el municipio de Roldanillo, en el departamento
de Valle del €Cauca que realiza la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas
Tempranas, enviamos los resultados de la evaluacion de la gestion institucional en prevencion
y la evolucion del riesgo advertido.

s

1. Gestion institucional frente al escenario de riesgo advertido

La labor de seguimiento se realiza con base en el Procedimiento instituido en la Entidad
“Evaluacién de la gestién institucional frente a las recomendaciones contenidas en las Alertas
Tempranas”, mediante el cual se conjuga la valoracion del desempeno institucional de las
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entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se traduzcan de manera sostenida en
resultados tangibles que beneficien a la poblacién al disuadir o mitigar el riesgo al que se
encuentra expuesta, combinado con el resultado orientado a garantizar efectividad en su
ejercicio de derechos.

La sistematizacion de informacion reportada por las autoridades, se contrasta directamente
en terreno para valorar la efectividad de las medidas. Esta actividad se obtiene de la
observacion directa en el territorio de los efectos de las medidas, visto desde las obligaciones
del Estado de respeto, proteccion y garantia de no repeticion, consagradas en los instrumentos
internacionales de proteccién y defensa de los Derechos Humanos que ha ratificado el Estado
Colombiano.

En conclusién, para el procesamiento de informacion se consideraron como insumos, las
comunicaciones enviadas por las entidades, la constatacion en terreno con autoridades
departamentales, municipales y representantes de las comunidades, y la participacion en
‘espacios institucionales como las convocatorias a las sesiones Ciprat, entre otras.

Resultado de la aplicacion de la metodologia presentada, la Defensoria del Pueblo destaca la
movilizacion oportuna de parte de las instituciones compelidas en el documento de
advertencia, tales como la Fuerza Piblica (Ejército Nacional y Policia Nacional), Unidad de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, Alcaldia Municipal de Roldanillo y la Personeria
Municipal de Roldanillo. )

Se evidencia entre la Policia Nacional y Ejercito Nacional coordinacion interinstitucional, a
través de acciones integrales, como lo son las operaciones de control y defensa, y operaciones
de control territorial por parte de la Fuerza Publica donde se destaca la conformacion de un
cuadrante rural el cual ha actuado principalmente en los corregimientos advertidos en la AT.

Es importante destacar los resultados obtenidos por la Fuerza Publica incluyendo la
desarticulacion de bandas que estaban incidiendo en la criminalidad municipal como “Los
Pinos”, un grupo delincuencial del municipio de Zarzal enfrentados con "Los Onix" por el
control del trafico y venta de estupefacientes. Algunos cabecillas como "Pipe Jiménez" y alias
"Corroncho”, ya capturados y con orden de encarcelamiento.

La anterior informacion fue corroborada por la Personeria municipal quien relaciona que tanto
el Ejército Nacional como la Policia Nacional han desarrollado acciones para mitigar el riesgo
advertido en el municipio de Roldanillo.

La Alcaldia municipal de Roldanillo hace un balance positivo de la disminucion de hechos de
violencia en la zona rural plana (zona advertida en la AT), ademas la entidad resalta en los
lugares mencionados por la AT todos los indicadores delincuenciales han disminuido
sustancialmente.

Respecto a la solicitud de priorizacion de declaraciones, la UARIV sehata de manera general,
que la Subdireccion de Valoracion y Registro, tiene en cuenta los informes de advertencia de
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la Defensoria del Pueblo y las recomendaciones de la AT, sin embargo, la priorizacion depende
del volumen de declaraciones y otros posibles casos que desde otra entidad u otra condicion
se deban priorizar. Ademas se destaca que el dia 26 de febrero de 2018 se realiz6 actualizacion
del plan de contingencia segun lo estipulado en la ley 1448 de 2011.

No obstante a la evidente gestién institucional de las entidades advertidas en la Alerta
Temprana, es necesario visibilizar que la (nica entidad de la cual no se obtuvo ningun tipo de
respuesta frente al escenario de riesgo fue la Fiscalia General de la Nacion, por lo que se le
requiere atentamente informar sobre las actuaciones que desarrolld frente a la
recomendacion sobre “fortalecer los procesos de investigacion de las posibles conductas
punibles que se identifiquen en el escenario de riesgo descrito en la presente Alerta Temprana
de Inminencia, con el fin articular y direccionar el actuar judicial de la Policia con el respaldo
del Ejército, buscando evitar nuevas violaciones a los derechos humanos”.

2. Evolucion del Riesgo

La actuacion de la Fuerza Publica incluyendo un puesto de control instalado en la vereda
Palmar-Guayabal por el batallon Vencedores mediante el cual se controla uno de los accesos
hacia los corregimientos de Puerto Quintero, La Morelia o Higueron, La Candelaria e
Higueroncito, identificados en la Alerta Temprana, han permitido disminuir notablemente la
amenaza provocada por grupos ilegales los cuales estaban aprovechando lo intrincado de este
sector junto a la débil presencia institucional, para asentarse y afectar a los residentes; uno
de los resultados con mayor connotacidn fue un operativo integral de la Policia en Roldanillo,
La Unidn, Toro, y La Victoria adelantado en marzo de 2019, donde fueron capturados 11
sujetos de una banda conocida como “La Red Criminal del Norte”, luego de un proceso
investigativo y de inteligencia que durd varios meses, logrando la incautacion de
estupefacientes y cinco armas cortas, y la captura de estos sujetos sindicados de diversos
delitos entre ellos homicidio. Esta labor incidio positivamente en la seguridad de toda la
region.

3. Conclusiones

La Defensoria del Pueblo, a través de las labores de monitoreo y trabajo de campo, identifica
que el escenario riesgo advertido en la Alerta Temprana N° 55-18, para el municipio de
Roldanillo, ha sido MITIGADO como resultado de la efectiva actuacion de las entidades
‘competentes en la adopcion de medidas de prevencion y proteccion. Considera que la
institucionalidad competente en la adopcion de medidas da cuenta de un CUMPLIMIENTO
ALTO de las recomendaciones formuladas en la Alerta. La gestion institucional constatada en
la visita a los territorios y en la documentacién recibida por las entidades recomendadas en
la Alerta Temprana, denota oportunidad y coordinacion para atender los riesgos expuestos.

La Defensoria del Pueblo encuentra que tras la emision de la Alerta Temprana 055 - 18, las
entidades desplegaron en su mayoria, acciones con celeridad, focalizacién, capacidad
técnica, comunicacion efectiva y armonia institucional, orientadas a.disuadir o mitigar el
escenario de riesgo, en virtud de la consagrado en el Decreto 2124 de 2017. Se destaca la
disposicion de las autoridades civiles y militares para atender la Alerta, y las exhorta a
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mantener la actual dindmica interinstitucional en los corregimientos vulnerables identificados
en el documento de advertencia, los cuales por su ubicacion geografica y, ante la presencia
de organizaciones ilegales en municipios circunvecinos como El Dovio donde sigue la incidencia
del ELN y Zarzal con influencia de bandas delincuenciales especializadas en el trafico de
estupefacientes, revisten interés por parte de actores armados como lo evidencian los
antecedentes histéricos recientes. La Defensoria del Pueblo mantiene el monitoreo de la zona,
‘para que en el caso que se requiera, se emita la Alerta Temprana correspondiente que permita
reactivar mecanismos de prevencion y proteccion para las comunidades de esta region.

Cordialmente,

W
CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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